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O DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTAVEL
NO ASSENTAMENTO CONQUISTA/MS: UM ESTUDO
DE CASO

Moisés da Silva Martins'

Resumo: O presente trabalho, por meio de um estudo de caso do Assentamento Conquista-
em Campo Grande/MS, tem como objetivo demonstrar a fragilidade dos assentamentos frente
ao desenvolvimento econdmico e social. Os assentados enfrentam dogmas culturais e sem
uma gestdo administrativa, orientagdes basicas para gerenciar seu proprio negdcio, nado
conseguem obter uma qualidade de vida familiar nem comunitaria. Os programas e projetos
governamentais nao sdo cumpridos conforme planejamento, pois ha atrasos nos
financiamentos e no acompanhamento técnico. Simultaneamente o estudo propde alternativas
de cultivos e uma linha de a¢do no caminho do cooperativismo, para o desenvolvimento local
e sustentavel, apoiando o tripé da responsabilidade social com o crescimento econdomico e

cultural.
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LOCAL AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
WITHOUT GOVERNMENT SETTLEMENT
CONQUISTA/MS: A CASE OF STUDY

Abstract: The present work, through a case study of the Settlement Conquest in Campo
Grande / MS, aims to demonstrate the fragility of settlements in the face of economic and

social development. Settlers face cultural dogmas and no administrative management, basic
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guidelines for managing their own business, can not achieve a family or community quality of
life. Government programs and projects are not adhered to as planned, as there are delays in
funding and technical follow-up. Simultaneously, the study proposes alternative crops and a
line of action in the path of cooperativism, for local and sustainable development, supporting

the tripod of social responsibility with economic and cultural growth.

Keywords: Cooperativism. Social responsability. Local development.
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1 INTRODUCAO

O movimento e a criagdo de cooperativas se fortalecem no mundo todo por promover
o desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, gerando o bem-estar social dos
individuos e comunidades onde esta presente. A importancia da cooperagdo vem desde os
primordios da historia da humanidade, quando os homens precisavam se unir para enfrentar as
adversidades naturais, as condi¢des climdticas e lutar por sua sobrevivéncia e de suas

comunidades. Dessa forma, a cooperagdo se evidencia como mola propulsora da evolugdo do

mundo e das pessoas (BARNEY,1991).

E objetivo deste trabalho, por meio de estudo de caso, demonstrar a fragilidade dos
assentamentos frente ao desenvolvimento econdmico e social. O estabelecimento de uma
analise no desenvolvimento econdmico das familias no Assentamento Conquista,

contemplando um breve historico sobre esse assentamento consistem no objeto deste estudo.

Para tal proposito, realizou-se visita in loco, onde observou por meio de questionarios
e entrevistas o conhecimento dos assentados sobre a produc¢do e a qualidade do leite
produzido no assentamento, bem como a producdo agricola em hortas organicas e o

aproveitamento comercial com a criagdo de animais de pequeno porte.

2 COOPERATIVISMO

Na historia do cooperativismo, decorrem a necessidade da integracdo social e o
desenvolvimento econdmico como base para o seu funcionamento. Esse fundamento segue
com o desenvolvimento sustentavel, a grande alternativa para o desenvolvimento local dos
pequenos produtores (BACHA; CARVALHO, 2014). Sabendo-se os preceitos de uma
cooperativa (GUERRA; TOLEDO; OLIVEIRA, 2008) e do Cédigo civil Brasileiro (Brasil,
1971), grupos de produtores nos paises chamados de terceiro mundo permitem que pequenos
produtores com dificuldades de acesso aos grandes mercados e também aos créditos
financeiros para a sua produgdo possam apresentar sucessos sociais € econdmicos (FAO,
2012). No Brasil, em 2012, as cooperativas eram responsaveis por 40% do PIB agricola e por
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6% do total das exportacdes agricolas (FAO, 2012).

A histéria mostra que a humanidade somente realizou algo, quando praticou a unido e
a cooperacao (MENEZES, 2005), quando todo o retorno foi planejado (SESCOOP, 2013) e
(GAWLAK; RATZKE, 2007).

Na busca de um ganho financeiro somente, criam-se cooperativas, sem estudos
preliminares, como um plano de negécio, viabilidade economica, que sdo fundamentais em
qualquer empreendimento econdémico, bem como estabelecer a quota-parte de cada

cooperado, ndo percebendo que ¢ uma sociedade, onde todos sdo responsaveis.

Segundo Crazio (2000), a principal diferenca entre uma cooperativa € uma empresa
comum ¢ a forma de se decidir sobre os fins da organizagdo, sendo que cada cooperado ¢ um
proprietario, valendo-se do principio de cooperativa, “um homem, um voto”. Quer dizer que
cada cooperado tem um voto, independente do nimero de quotas-partes, e direito de votar e

ser votado.

Segundo Barros Filho (2013), somos incapazes de agir livremente e encarar as
consequéncias de nossas decisdes. Preferimos culpar os outros e deixar os empresarios,
militares e politicos escolherem nosso destino. Diz, ainda, que liberdade ¢ sindonimo de
dificuldade. Por ignorar a realidade de fatos, espera-se que o poder publico faga sua parte e dé
continuidade aos projetos. Porém a realidade politica brasileira mostra os projetos tornam-se
onerosos ¢ ineficientes. O Assentamento Conquista esta inserido na modalidade de projetos
para assentamento do INCRA na modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), Portaria/INCRA/P n° 477, de 04/11/1999, destinado a populacdo que baseia sua
subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto
ambiental (BRASIL, 1999). O Assentamento Conquista, contemplam assentados que
produzem culturas de subsisténcia e complementam a renda com a aposentadoria. Com a
instalagdo de um projeto piloto, poder-se-ia fortalecer o grupo e melhorar a qualidade

individual e social (BRASIL, 2014a).
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3 DESENVOLVIMENTO LOCAL
A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da América, de 4 de julho de

1776, em seu segundo paragrafo, diz: “considerando estas verdades: que todos os homens sdo
criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inaliendveis, entre estes, estdo a

Vida, a Liberdade e a busca de Felicidade”

Nesta frase destacam-se as palavras: Direitos Inaliendveis, ou seja, ndo podem ser
vendidos, negociados, transmitidos a outrem. S3o direitos fundamentais para a existéncia
humana, afirmada, também, na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Franca
(1789), onde, em seu pardgrafo segundo afirmava: “o objetivo de toda associag@o politica ¢ a
preservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao”’. Esses mesmos direitos foram
reafirmados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Constitui¢ao Federal

Brasileira (1988) em seu art. 3°, em especial item II, onde se destaca o “Garantir o

desenvolvimento nacional” (BRASIL, 1988).

Chega-se ao ponto onde se vé a intima relacdo entre o macro € o micro, os direitos
humanos inalienaveis e a responsabilidade de cada um, para garantir que se cumpram. Vé-se,
também, que foi firmado em cartas magnas, reconhecido pelo Estado Brasileiro, incluindo, ai,
o desenvolvimento da nagdo. Para que se cumpra tal fundamento, cabe ressaltar-se a
responsabilidade dos 6rgaos publicos e privados, em um empenho para o desenvolvimento do
cidaddo. Desenvolvimento humano entende-se como a melhora de vida de cada cidadao ou
desenvolvimento econdmico, proporcionando, a todos a mesma oportunidade de acesso a
educacdo, alimentacao saudavel, moradia ¢ saide. Quando esse desenvolvimento ocorre em
comunidade, tem-se o desenvolvimento local, tendo os mesmos objetivo de melhora de vida,
assegurando-lhes os mesmos direitos, inclusive as proximas geracdes. Tem-se, ademais,
desenvolvimento sustentavel, em que ha uma responsabilidade social com o meio ambiente. A
partir desta premissa, observa-se a importancia do poder publico atuando junto aos
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assentamentos € pequenos produtores, incentivando e promovendo o desenvolvimento local

com sustentabilidade (CASTILHO; ARENHARDT; BOULEGAL, 2009).

Isto vem ocorrendo no Assentamento Conquista, onde foi dada a oportunidade de um
desenvolvimento sociocultural, acrescentando-lhe a qualidade de vida, o direito a propriedade,
somado as politicas publicas para o desenvolvimento local. Um exemplo disto ¢ o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) - Merenda Escolar, conforme (BRASIL, 2009), que
prevé que a alimentagdo escolar ¢ direito de todos os alunos da educagdo basica publica e
dever do Estado; onde, em seus artigos 6° e 7°, trata do repasse da verba pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Cabe aos estados e seus municipios a
responsabilidade de atendimento aos alunos matriculados nas escolas estaduais e municipais
de ensino, autorizando aquisi¢do de produtos alimenticios diretamente de fornecedores locais,

para a merenda escolar (BRASIL, 2013).

O orgamento do Programa para 2014 ¢ de R$ 3,5 bilhdes, para beneficiar 43
milhdes de estudantes da educagdo basica e de jovens e adultos. Com a Lei
n°® 11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor — ou seja, R$ 1,05 bilhdo — deve
ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida
que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades
(BRASIL, 2014b).

Este ¢ exemplo de um programa que favorece a todos: fornecer alimentos saudaveis e
proporcionar o desenvolvimento local, incentivando estes produtores a ampliarem seu
investimento no aumento da producdo e na qualidade dos produtos ofertados, com uma venda
garantida, tornado um ciclo sustentavel. O homem em sua historia busca uma estrutura para o
desenvolvimento de economia solidaria, tendo em vista, o melhor aproveitamento do espaco
com menos esfor¢o, conforme o fildésofo inglés John Locke (1632 - 1704), que conceituou

liberdade como:

Ser livre € [...] ter liberdade, para ordenar e controlar, conforme lhe convém,
sua pessoa, suas agdes, suas posses e todas as suas propriedades, dentro do
permitido por lei; e nisto ndo estar sujeito a vontade arbitraria de outrem [...]
O grande e principal propoésito, portanto, de que os homens se unem em
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comunidades [...] € a preservagao de sua propriedade (HUNT, 2009).
Vé-se, portanto, que, nessa €poca, a economia soliddria era o propodsito do homem,
para viver em comunidade e preservando sua liberdade, otimizando o aproveitamento de seu

territorio, onde se tem bem claro, esse ciclo sustentavel.

O desenvolvimento rural sustentavel pode ser conceituado como o conjunto de agdes
que melhorem a qualidade de vida das populagdes rurais, mantendo e preservando seus
recursos naturais (LEMOS, 2007). O mesmo principio do cooperativismo como abordado
anteriormente, reafirma que uma cooperativa ainda ¢ o mais indicado para o desenvolvimento

do Assentamento Conquista, revalorizando o desenvolvimento local com sustentabilidade.

4 ESTUDO DE CASO: ASSENTAMENTO CONQUISTA
4.1 Metodologia da pesquisa

O estudo utilizou-se de métodos de pesquisa distintos mediante o contexto situacional,
entendendo que a pesquisa pode abarcar fendmenos qualitativos ou quantitativos e, também
ambos sinergicamente. A principio visou proceder a um levantamento por meio de
questionario semiestruturado de modo a dar condigdes para execucdo de um diagndstico da
realidade presente ao Assentamento Conquista e, por conseguinte, a pesquisa literaria para
embasamento e sugestdes. Portanto, buscou-se proceder a investigagdo na modalidade Estudo
de Caso. O método Estudo de caso ¢ a estratégia de investigagdo mais adequada quando se
busca saber como e por que dos acontecimentos contemporaneos, instigando novas buscas em
virtude da agilidade do seu planejamento; focam a abundancia de extensdes de um problema,

visualizando-o holisticamente, (YIN, 2001).

4.2 Caracteristicas do Assentamento Conquista

O Assentamento Conquista foi uma fazenda com uma extensdo total de 1.557.9073
hectares, desapropriada pelo INCRA para atender a esta demanda. Foi entregue em julho de
2001, a 67 familias vindas de diversas regides do Estado e de fora do mesmo. Localiza-se na

MS 080, Km 17, Campo Grande/MS, saida para o municipio de Rochedo. Conta com uma
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infraestrutura regular, como trés pocos artesianos que abastecem as familias, todos t€ém casas

de alvenaria com fossa séptica, as estradas sdo boas.

Havia uma escola que disponibilizava aulas até o ensino fundamental, mas no inicio de
2013 foi desativada por falta de alunos, em virtude de ndo privilegiar o ensino médio.
Necessita de reforma urgente, pois 1a também funciona o Centro Comunitario para eventos do
Assentamento assim como recebe os cursos ofertados pelos 6rgdos governamentais. A faixa-
etaria média dos produtores ¢ de 59 anos de idade. Os sitios possuem 17,5 hectares de terra,
contam com luz elétrica, dgua, e alguns com internet. H4 um mangueiro coletivo para a lida
com o gado, pois nem todos possuem seu proprio mangueiro. Atualmente ha, cerca de, 25%

de jovens.

As praticas das atividades econdmicas no assentamento sdo peculiarmente agricolas,
predominando a bovinocultura de leite € muito timidamente ha o plantio de hortalicas. Ha
pequenos grupos que criam ovinos, suinos e galindceos, e um, Unico, assentado também

trabalha com a produgdo de peixes, para vender.

4.3 Analises dos Resultados
4.3.1 Producao de Leite

Em visita ao Assentamento Conquista, observou-se que, na produgao de leite, nao ha
uma preocupagdo com a qualidade, uma vez que o produto ¢ vendido in natura, ndo ha visao
para o beneficiamento e qualificagdo do produto, somente um pequeno esfor¢o para o

aumento da quantificag¢do, por haver retorno somente com a sua venda por volume.

No assentamento, existe o laticinio da Dona Elia, conforme estudo ja realizado sobre o

assunto:

Neste assentamento, existe um laticinio, denominado Laticinio D'Elia,
criado por iniciativa de uma assentada, que visualizou a possibilidade de
captar a produgdo leiteira local, beneficiando-se de um bom relacionamento
com os produtores (DOTTO et al. 2010, p. 2).
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Com um rebanho de gado leiteiro e todas as oportunidades para o fortalecimento desse
segmento, o Assentamento Conquista esta apto a uma cooperativa que se responsabilize pela
modernizacdo do pequeno produtor, demonstrando que cada um deve assumir uma postura
frente & comunidade, assumir responsabilidade que facilite a aquisicdo de insumos e de

servicos e que traga beneficios financeiros para todos.

O laticinio da Dona Elia foi de grande ajuda e ainda est4 servindo a este assentamento,
porém com um tempo de assentado desde 1999. Pode-se afirmar que todos necessitam
envolver-se, mais, com a produc¢do. Esta na hora de dar-se um passo em conjunto, para firmar
o desenvolvimento local e sustentavel, observando o bem da comunidade, de forma
cooperativa. Resgatar a identidade do Assentamento Conquista, como produtor leiteiro,
buscando projetos que valorizam sua identidade, seu potencial para essa cultura, demonstrar,

na pratica, que todos ganham com a unido para um foco econémico.

O Mato Grosso do Sul nao estd relacionado entre os maiores produtores de leite do

Brasil, que sao:

Os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goias, Sdo Paulo, Parana e
Santa Catarina, que, em 2008, foram responsaveis por 81,7% do total
produzido no pais. [...] O leite esta entre os seis primeiros produtos mais
importantes da agropecuaria brasileira, ficando a frente de produtos
tradicionalmente obtidos, como o café beneficiado e o arroz. O agronegdcio
do leite e seus derivados, onde o Brasil se posiciona como o sexto produtor
mundial, desempenha um papel relevante no suprimento de alimentos e na
geracdo de emprego e renda para a populagdo. Para cada dolar de aumento
na produ¢do no sistema agroindustrial do leite, ha acréscimo de,
aproximadamente, cinco délares no Produto Interno Bruto-PIB, o que coloca
o agronegocio do leite a frente de setores importantes, como o da siderurgia
e o da industria téxtil (BANCO DO BRASIL, 2010, p. 15).

Ante o exposto, percebe-se que esse nicho da economia brasileira ndo estd sendo
explorado adequadamente no Estado de Mato Grosso do sul, onde ha um dos maiores
rebanhos de gado de corte, e que, por logica, também possui estrutura para associar ao gado

leiteiro. Atualmente, o interesse economico e as politicas governamentais no Mato Grosso do
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Sul estdo voltados para as grandes monoculturas ¢ a industrializagdo, deixando a margem os
pequenos produtores rurais, que sofrem com a falta de continuidade nos programas e
assessorias técnicas. Investir em pequenos produtores garante a manuten¢do constante de
produtos necessarios na mesa do consumidor e ainda valoriza a economia local, gerando o que

os municipios buscam, o desenvolvimento local e sustentavel.

4.3.2 Qualidade do Leite

O Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite (PNMQL) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2011) em que regulamenta a produgdo,
identidade, qualidade, coleta e transporte do leite tipo A, leite cru refrigerado e leite

pasteurizado, tem, como principais objetivos:

Promover a melhoria da qualidade do leite; oferecer ao consumidor um
produto de melhor qualidade; aumentar a renda do produtor rural (aumento
de produgdo e pagamento por qualidade); agregar valor aos produtos lacteos;
melhorar a eficiéncia/rendimento industrial (matéria-prima de melhor
qualidade) e permitir o acesso e aumentar a competitividade em novos
mercados. (BANCO DO BRASIL, 2010, p. 42).

Para tanto, estabeleceu cursos de capacitacao pelo Servico Nacional de Aprendizado
Rural (SENAR), como o Programa de Leite Legal, onde sdo oferecidos cursos e varios
treinamentos em ordenha manual, ordenha mecanica, qualidade do leite, manejo de pastagens,
sanidade, aplicagdo de vacinas e medicamentos, inseminacdo artificial entre outros,

dependendo da demanda local.

4.3.3 Producio agricola - hortas organicas

O Assentamento Conquista, em sua criacao, tinha como foco a agricultura familiar.
Hoje sdo poucos os assentados que seguem com a agricultura na producdo de hortas
organicas, com a venda da producdo para as escolas municipais e a feira organica, porém

necessitam de um intermedidrio, por ndo haver a certificagdo do produto.

Segundo o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2014a), o
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crescimento do consumo de hortaligas e frutas organicas no Brasil ¢ de 20% ao ano, tornando-
se uma grande oportunidade de negocio, um produto que proporciona uma melhor qualidade
de vida aos usudrios e sustentabilidade ambiental. Atualmente, as hortalicas produzidas no
sistema organico sdo facilmente encontradas nas gondolas dos supermercados e em outros
pontos de venda do varejo. O principal destaque do sistema € a auséncia de agrotoxicos e de
fertilizantes artificiais durante o plantio, o que garante a sustentabilidade no plantio, com a
qualidade dos produtos para consumo e venda, porém necessitam de uma certificagdo para a
comercializa¢do do produto em supermercados, lojas, restaurantes, hotéis etc. O produto que
nao possui a certificagao pode ser comercializado somente em feiras ou direto ao consumidor;

também para as compras do governo, como a merenda escolar e a Companhia Nacional de

Abastecimento (CONAB, 2014).

O Decreto n°® 6.323/07 é que Regulamenta a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de
2003, as atividades de desenvolvimento da agricultura organica, onde, em seu art. 30, dispoe
sobre as diretrizes da agricultura orgénica, e em especial no item I, que afirma a “contribuicao
da rede de producdo organica ao desenvolvimento local, social e econdmico sustentavel”
(BRASIL, 2007). Vé-se, dessa forma, a importancia desse segmento do mercado para um
desenvolvimento local, com apoio governamental, ondes os assentados podem cultivar com
garantia de venda, seja com certificado para uma produgdo maior ou sem a certificagdo,

apenas para abastecimento das feiras locais e escolas.

A agricultura familiar gera mais de 80% da ocupagdo no setor rural e
responde, no Brasil, por sete de cada 10 empregos no campo e por cerca de
40% da producdo agricola. Atualmente, a maior parte dos alimentos que
abastecem a mesa dos brasileiros vem das pequenas propriedades (CONAB,
2014, p. 1).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e, ainda, o Programa de Garantia de
Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) sdo programas governamentais, criados para a
garantia da comercializacdo da produgdo agricola familiar, para que ndo haja a frustragdo ¢ o

desestimulo dos pequenos agricultores, que constantemente entregam suas producdes aos
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intermedidrios a pregos menores que as tabelas de comercializagao.

A agricultura familiar no Brasil tem sido um fundamento para o INCRA na criagdo dos
assentamentos. Por esta razdo, vé-se algo primordial para o desenvolvimento local
sustentavel, que requer acompanhamentos e conscientizagdo, demonstrar com fatos concretos
os beneficios do trabalho comunitario e soliddrio, como um cooperativismo organizado e

fortalecido.

4.3.4 Criacao de animais de pequeno porte

Estudando uma opg¢do para o Assentamento Conquista, em que pode ser utilizada uma
terceira fonte de renda para custear as despesas domésticas, com um melhor aproveitamento
do espaco, versus o esfor¢o aplicado, verifica-se a criagdo de animais de pequeno porte
apenas para consumo proprio. Para o abate, como suinocultura ou granja, necessitaria de
investimento e acompanhamento sanitario, perdendo o foco na criagdo de gado leiteiro, além
da estrutura fisica e mao de obra ndo disponivel. Sendo assim, essa opg¢do seria a criacio de
galinhas poedeiras, com baixo investimento, pouca mao de obra, pequeno espago fisico, com

retorno financeiro compativel com a necessidade indicada, ou seja, as despesas domésticas.

A norma, para registro do ovo tipo caipira, no Brasil - Oficio Circular / DIPOA n°
60/99, de 04/11/99, especifica que “as galinhas poedeiras deverdo ser alimentadas com dietas
exclusivamente de origem vegetal, sendo proibida a colocacdo de pigmentos sintéticos na

racao” (BRASIL, 1999).

Outra informacdo que favorece a producdo de ovos tipo caipira sdo os dados do
mercado, de acordo com Instituto Técnico de Educagdo e Controle Animal (ITEC), que
realizou o evento com “oportunidades de mercado para ovos caipira e organico”, em setembro
de 2013, com o enfoque do aumento no consumo deste produto duas vezes maior que o do

ovo tradicional (OVOSITE, 2013).

Percebe-se, conforme exposto acima, que, somando esforgos para o desenvolvimento
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local e sustentavel, uma comunidade pode produzir compartilhando valores, sem prejudicar o
foco econdmico principal, que € a producao leiteira no Assentamento Conquista, aproveitando

a oportunidade de negocio e utilizando o conceito do cooperativismo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade do Assentamento Conquista difere do proposto em sua criagdo, em que a
agricultura familiar era o foco economico. Hoje, apds varios projetos e programas
governamentais propostos, sem a continuidade e acompanhamento, tornou-se um ciclo
vicioso, de desanimo e desconfianga, uma vez que cada assentado focaliza esforcos

independentes, ignorando a regra popular de que “a unido faz a forca”.

O estudo demonstra que ha a necessidade de se comegar um novo programa de
conscientizacao, priorizando o resgate da identidade cultural do Assentamento Conquista,
demonstrando a seus associados, com fatos concretos, que, se optarem por uma comunidade
cooperativista, em que todos assumam a responsabilidade frente ao tripé social, economico e

ambiental, existira o desenvolvimento local e sustentavel.

Neste estudo, observa-se que ha opgdes vidveis para o desenvolvimento local e
sustentavel, com a unido e integracdo de todos, devendo assumir responsabilidade, aprender
com os equivocos do passado, no que ja foi feito e comegar uma nova etapa rumo ao objetivo

de todos, que € o viver uma vida digna por meio de seus proprios esforgos.
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