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Resumo: Este trabalho teve como objetivo identificar de que maneira a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural proporciona ao agricultor familiar o acesso as
Tecnologias de Informac¢do e Comunicagdo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, onde foram analisados leis, artigos e demais estudos relacionadas as tematicas.
Como resultado, verificou-se que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
ndo contempla a adog¢ao das Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagdo como instrumento de
apoio ou fortalecimento da Agricultura Familiar. Portanto, conclui-se que existe a necessidade
em adequar essa politica a realidade atual, reiterando que novas a¢des devam ser efetuadas,
tendo em vista, possibilitar que as familias e associacdes compreendidas por essa politica

possam obter mais eficiéncia em suas atividades.
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APPLICATION PRICE OF THE FIELD: PROPOSAL OF
A CIT SOLUTION FOR SMALL FARMER

Abstract: This paper has in its objective to identify of what the National Policy of Technical
Assistance and Rural Extension provides to family farmer the access to Information and
Communication Technologies. It is bibliography and documentary research, where were
analyzed laws, papers and other studies related at themes. The result, ascertain that the
National Policy of Technical Assistance and Rural Extension does not include the adoption of
Information and Communication Technologies as tool of support or strengthening of Family
Farming. Therefore, concludes that exists the need in to adjust these policy to present reality,
reiterating that new actions owe be effectuated, therewith, enable that the families and

associations comprised by these policy can obtain more efficiency in your activities.

Keywords: Family Farming. Information and Communication Technologies. National Policy

of Technical Assistance and Rural Extension.
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1 INTRODUCAO

A rapida difusdo e a inserc¢ao das Tecnologias de Informagdao e Comunicagdo (TIC) nas
tarefas do dia a dia alterou o relacionamento entre o usuario ¢ a informagao. Na Agricultura,
tal transformagao tem proporcionado aos agricultores familiares a possibilidade de melhorar a
gestdo e a comercializacdo de seus produtos e servigos, tornando os mercados agricolas mais

eficientes, favorecendo o gerenciamento da terra e dos recursos naturais (CRUZ et al., 2015).

Em 2004, o Brasil buscava a consolidacao de um governo democratico e popular, esse
movimento favoreceu o desdobramento de politicas publicas voltadas a alguns segmentos até
entdo desamparados do processo de desenvolvimento econdmico e social. Nesse contexto,
inserem-se as atividades da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), orientadas a apoiar

os agricultores por meio de estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Para Schmitter (1965), a politica publica tem por funcdo a resolucido ndo violenta dos
conflitos, compdem-se de procedimentos formais ou informais, que representam a relacao de

poder, no entanto, asseguram a integracao de todos na coletividade para o bem comum.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) direciona
suas acdes para a implantagdo e consolidagdao de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, tais como a geragao de renda e de novos postos de trabalho, articula recursos
humanos e financeiros a partir de parcerias eficazes, solidarias e comprometidas com o
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar em todo o territério nacional

(BRASIL, 2016a).

De 2004 a 2016, algumas mudangas podem ser notadas, principalmente com relagdo a
inclusao das TIC na Agricultura Familiar, nas quais as ferramentas originadas colaboram

positivamente para o desenvolvimento da pequena propriedade.

Este estudo realizou um levantamento bibliografico e documental, de maneira a buscar

subsidios em trabalhos que comentem os aspectos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
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e Extensao Rural sob a perspectiva da apropriacdo das Tecnologias de Informagdao e

Comunicagao pela agricultura familiar.

O objetivo deste artigo ¢ identificar de que maneira a PNATER proporciona ao
agricultor familiar o acesso as TIC. Verifica-se que os problemas enfrentados pela Agricultura
Familiar e as particularidades do setor demandam politicas publicas adequadas, que auxiliem
o agricultor a participar deste desenvolvimento tecnologico tirando proveito dos beneficios

proporcionados.

Acredita-se que o debate a respeito desta tematica pode auxiliar na promocao de meios
que promovam a ampliacdo do uso das TIC na Agricultura Familiar, de maneira a garantir que

efetivamente os agricultores familiares possam ser assistidos pelas politicas nacionais.

Este artigo relaciona a relacdo da Agricultura Familiar com as TIC e analisa as
politicas relacionadas a ela, e se concentra na PNATER. Dessa maneira, seu desenvolvimento
estd dividido em cinco partes. A primeira parte aborda a Agricultura Familiar e sua relagdo
com as TIC. A segunda parte relaciona as politicas publicas voltadas a Agricultura Familiar, e
ressalta algumas caracteristicas da PNATER. A terceira parte descreve a metodologia usada no
desenvolvimento do estudo. A quinta parte apresenta os resultados obtidos apos a anélise do

PNATER. E a tltima parte comenta as conclusdes do trabalho.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E SUA RELACAO COM AS TIC
No Brasil, a Agricultura Familiar ¢ amparada pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de

2006, que relaciona as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, estabelecendo os conceitos, principios e

instrumentos destinados a formulagao das politicas publicas.

O artigo 3° da Lei n° 11.326, conceitua agricultor familiar e empreendedor familiar

rural como aquele que pratica atividades rurais, a partir dos seguintes requisitos:

I. ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
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fiscais;

II. utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III. tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV. dirijja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL, 1996, p. 1).

Souza Filho et al. (2004), caracterizam a Agricultura Familiar como carente do ponto
de vista econdmico, tecnologico e social. Entretanto, nos ultimos anos houve um
desenvolvimento tecnoldgico no setor, ocasionado pelas mudangas na economia globalizada,
o qual fez com que os agricultores buscassem maneiras de tornar suas atividades mais

competitivas no mercado (BORILLI; DONIN, 2009).

As TIC t€ém um importante papel no desenvolvimento da Agricultura Familiar, pois
viabiliza aos agricultores o acesso a informagdo. No entanto, as dificuldades relacionadas a
insercdo das TIC exigem a promocdao de agdes que possibilitem e favorecam que os

agricultores possam usufruir de seus recursos de forma eficaz e eficiente.

3 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR

Uma das primeiras a¢des voltadas a Agricultura familiar ¢ o servigo da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater), que teve inicio em 1948 a partir da criacdo de Associagdes
de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) nos estados. As associacdes eram coordenadas pela
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) e suas agdes ocorriam como
um servico privado, que tinha tendo a colaboracdo das entidades publicas, com o objetivo de
aumentar a produtividade agricola e proporcionar uma melhora na condi¢do de vida das

familias rurais (BRASIL, [200-]).

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, fica estabelecido em

seu Artigo 187, que as politicas relacionadas a Agricultura, seriam planejadas e executadas na
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forma da lei, tendo o apoio efetivo “do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos sctores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente: [...] IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;
[...].” (BRASIL, 1988, p. [54]). A Constituicdo permitiu uma mudanca social, o Estado ¢ a
sociedade civil estabeleceram novas relagdes, observa-se que a sociedade passou a ser mais

igualitaria devido a implantagdo de direitos e deveres (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Em 1991, ¢ sancionada a Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
politica agricola, esta determina que o Estado por meio dos servicos da Ater deve buscar
viabilizar com o produtor rural, solu¢cdes adequadas as suas necessidades, sendo tal

atendimento prestado de forma publica e gratuita aos pequenos produtores (BRASIL, 1991).

Com o fortalecimento da democracia e da sociedade civil, ocorreu a permeabilidade na
gestdo publica, que por sua vez acarretou numa participagdo da sociedade e na construcao
social da seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Abramovay e Morello (2010), afirmam
que o fortalecimento da democracia alterou o cendrio rural brasileiro, a pobreza dessa
populagdo diminuiu, houve uma melhora na distribuicdo da renda, tem inicio mudancas no
comportamento empresarial, como o bem social para as pessoas € a preocupacdo com O

ecossistema.

A implantagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1995, levou a criagao de politicas voltadas ao desenvolvimento rural. Em
1999, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Posteriormente, em 2001,
foi implantada a Secretaria da Agricultura Familiar, recentemente ambos foram incorporados

a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento (BRASIL, 2016b).

Como abordado anteriormente, a Constituigdo de 1988 alavancou o processo de
democratizagdo aos recursos publicos por seus beneficidrios. Dessa maneira, visualiza-se a

criacdo de Politicas Publicas relacionadas a Agricultura Familiar, sendo elas:
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* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);
* Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater);

* Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) ;

* Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae);

* Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);

e Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2);

* Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Animal (SUASA);
* Programa Terra Legal;

* Programa de Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundidaria;

¢ Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);

* Terra Forte;

* Programa Nacional de Produg¢ao e uso do Biodiesel (PNPB);
* Garantia Safra (BRASIL, 2016a).

Com o intuito de analisar a relagdo das TIC com a Agricultura Familiar este estudo

restringiu-se a PNATER.

A PNATER foi construida em conjunto com o governo Federal, suas unidades
federativas e suas institui¢des, a sociedade civil, e lideres das organizagdes de representagdo
dos agricultores familiares e dos movimentos sociais envolvidos com essa questdo. Entende-
se que ¢ fundamental que os agentes da Ater possuam conhecimento e habilidades requeridas

para a execucdo de agdes compativeis com a nova Politica Nacional de Ater.

[...] as agdes da Ater publica devem auxiliar na viabilizacdo de estratégias
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que levem a geracdo de novos postos de trabalho agricola e ndo agricola, no
meio rural, & Seguranca Alimentar ¢ Nutricional Sustentavel, & participagao
popular e, consequentemente, ao fortalecimento da cidadania. Para tanto, a
Politica de Ater reconhece a pluralidade, as diferengas regionais, a
diversidade socioecondémica e ambiental existente no meio rural e nos
diferentes territorios, abrindo espago para experiéncias de carater bastante
variado, mas que sejam guiadas pelos principios e diretrizes enunciadas
nesta Politica Nacional. (BRASIL, 2007, p. 6).

Dessa forma, procurou atender as necessidades dessas pessoas e por elas participarem
da constru¢do da politica que as auxiliardo, as providéncias que serdo tomadas serao focadas

nos problemas que as atingem (BRASIL, 2007).

4 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa tedrica e exploratoria, que proporcionou maior familiaridade
com o problema. Realizou-se um levantamento bibliografico a partir dos temas “Agricultura
Familiar”, “Politicas Publicas”, “Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo e Agricultura

Familiar” e “Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural”.

A analise dos materiais obtidos proporcionou a fundamentagao tedrica necessaria para

respaldar a andlise e discussdo realizada no estudo.

5 RESULTADOS

A PNATER, como comentado anteriormente, foi concebida com o propdsito de
contribuir na implantacdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, de modo a
estimular a geracdo de renda e o trabalho no campo. Assim, a Pnater politica visava ter
impacto na populagdo rural brasileira, considerando suas variedades socioecondmicas, étnico-

culturais e ambientais (ZUIN; ZUIN; MANRIQUE, 2011).

Orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PRONATER), a PNATER tém suas acdes coordenadas pelo Departamento de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (DNATER) por intermédio de trés coordenagdes (Figura 1).

Figura 1 - Coordenagdes do PRONATER
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Pronater
Fomento a Formacao de Gestao do
Ater Agentes Sibrater

e

Conforme as informagdes disponiveis na pagina da Secretaria Especial de Agricultura

Pnater

Fonte: Autores.

Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario, a Coordenagdo de Fomento a Ater “ é responsavel
pela gestao dos recursos previstos nas acoes do PRONATER, e realiza a operacionalizagao, o
monitoramento e a avaliacdo da execucdo dos contratos e convénios firmados com os
parceiros.” (BRASIL, 2016c¢, p. 1). Desta maneira, busca integrar as ag¢des a qualificacdo dos
projetos que sdo apoiados pelo programa, auxiliando de maneira participativa na rotina de

analise, tramitacdo, contratacdo e monitoramento dos projetos de Ater.

A Coordenagdo de Formagdo de Agentes de Ater ¢ responsdvel por capacitar os
extensionistas rurais visando o desenvolvimento rural sustentavel. Assim, tem como objetivo
“[...] € qualificar a oferta dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, integrar e
socializar informacdes sobre politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar.”
(BRASIL, 2016d, p. 1). As agdes coordenadas incluem o apoio a eventos realizados nos
estados, a oferta anual de cursos de curta duracdo e de especializagdo, a implementacdo do
Projeto Cultivando Saberes e a participagdo efetiva no Férum Nacional de Ensino da Extensao

Rural. Além disso, sdo produzidas e apoiadas publicacdes voltadas a formacdo de agentes e
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outros materiais de consulta tteis para o aprofundamento dos diversos temas abordados por

esta Coordenacao.

A Coordenagdao do Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (SIBRATER) visa organizar a prestagdo de servigos publicos de Ater, sob a

orientagdo PNATER (BRASIL, 2016¢).

A missao do PNATER evidencia o interesse em “participar na promog¢ao de processos
capazes de contribuir para a construcdo e execucao de estratégias de desenvolvimento
sustentavel.” (BRASIL, 2007, p. [9]). Desta maneira, com o objetivo de “estimular, animar e
apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel”, a analise constatou que as estratégias
da PNATER estendem-se a temas ligados a inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico ¢

aos aspectos ambientais.

No documento “Politica Nacional de Assisténcia Ténica e Extensdo rural” elaborado
pelo até entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2007), a preocupacdo com a
insercdo das tecnologias no contexto da Agricultura Familiar aparece em oito situagdes,
entretanto, em nenhum momento a palavra “tecnologia” se relaciona a informagdo ou
comunicagdo, ou seja, as Tecnologias de Informa¢do e Comunicacdo (TIC) ndo aparecem de

modo literal no texto.

O primeiro uso da palavra “tecnologia” refere-se ao tema ‘“desenvolvimento
sustentavel”. No documento ¢ indicada a necessidade de promover instrumentos de apoio ao
desenvolvimento rural, por meio de estratégias, metodologias e praticas que permitam a
transferéncia de tecnologias que auxiliem na constru¢do de conhecimentos sobre os distintos

agro ecossistemas (BRASIL, 2007).
A segunda exposicao apresenta-se nas diretrizes da PNATER:

[.]

Estimular a participagdo da Ater nos processos de geracdao de tecnologias e
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inovagdes organizacionais, em relacao sistémica com institui¢des de ensino e
pesquisa, de modo a proporcionar um processo permanente e sustentavel de
fortalecimento da agricultura familiar. [...] (BRASIL, 2007, p. 8).

A “tecnologia” esta presente junto aos objetivos especificos da PNATER, onde se
associa a produgdo de alimentos, por meio de agdes junto aos agricultores familiares e suas
organizacdes, que levem a constru¢do e adaptacdo de tecnologias de produgdo
ambientalmente amigéveis, de forma a aperfeicoar o uso € o manejo sustentavel dos recursos

naturais.

Nas orientagdes estratégicas para as agdes da Ater publica, a “tecnologia” ¢ vista como
um recurso capaz de integrar a Ater com instituigdes de ensino e pesquisa, assegurando “[...] a
participacdo dos agentes de Ater e dos agricultores familiares e suas organizagdes na definigao

de linhas de pesquisa, avaliacdo, validacdo e recomendacdo de tecnologias apropriadas [...].”

(BRASIL, 2007, p. 10).

Nas orienta¢des metodologicas para as agdes da Ater publica, a palavra “tecnologia” ¢
relacionada ao carater educativo, de maneira a promover a geragdo ¢ apropriagdo de
conhecimentos, reitera-se a necessidade de adaptar e adotar tecnologias voltadas para a

construcdo de agriculturas sustentaveis.

O sexto e o sétimo emprego da palavra, referem-se ao Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (DATER), cujo Decreto n° 6.813, de 3 de abril de 2009, em seu
Artigo 13 relaciona como competéncia da DATER “[...] VI — promover a integragdo entre os
processos de geracdo e transferéncia de tecnologias adequadas a preservacao e recuperacao
dos recursos naturais; [...].” (BRASIL, 2007, p. 13). A DATER devera também destinar
recursos para as atividades desempenhadas pela Ater “[...] seja quanto a estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel seja com respeito a tecnologias e sistemas apropriados para

estilos de agricultura de base ecologica [...].” (BRASIL, 2007, p. 14).

Por ultimo, a palavra “tecnologia” aparece no Glossario do documento junto a
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definicdo de Agricultura sustentavel, referindo-se ao uso de tecnologias de manejo nessa

modalidade de agricultura.

Ao analisar todos os contextos de uso da “tecnologia” no documento ¢ possivel

verificar uma preocupagao constante com algumas questoes, sendo elas:
* aAgricultura Sustentavel,;
* apromogao de instrumentos de apoio a Agricultura Sustentavel;
* aconstrucdo/ geragdo/ apropriacao de conhecimentos;
* o fortalecimento da Agricultura;
* o desenvolvimento e aperfeicoamento dos sistemas de producio e manejo;
* aintegragdo entre a Agricultura Familiar com o ensino e a pesquisa; €
* apreservacdo e recuperacdao dos recursos naturais.

Considerando que o documento foi redigido em 2007, acredita-se que hoje os anseios
podem ter sofrido alguma alteragdo. Com o desenvolvimento da Internet e o aparecimento da
Web, alguns instrumentos de apoio e novas tecnologias foram criados de maneira a auxiliar a
Agricultura. Porém, faz-se necessario que haja uma adequagdo da PNATER de acordo com a
realidade que hoje o agricultor familiar vive, ou seja, novas acdes devam ser implementadas
para possibilitar que as familias acolhidas por esta politica sejam efetivamente amparadas

com relagdo a sua inser¢ao no cenario das TIC.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As Politicas adotadas em cada area servem como base de apoio a sociedade,
propiciando uma participagdo efetiva das comunidades nas acdes do Estado, em todas as

esferas da sociedade.
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A breve exposicao realizada neste estudo constatou que a inclusao das TIC no cenario
da Agricultura Familiar necessita da atualiza¢do das politicas nacionais direcionadas a este
setor. A presenca de coordenacdes voltadas a ampliar a assisténcia técnica e extensdo rural no
Brasil demonstra uma preocupagdo em propiciar meios que amparem estes agricultores, mas
denota também a necessidade de alavancar mais projetos que se voltem a insercdo de
mecanismos que possam acompanhar o avango das TIC e as oportunidades que as ferramentas

geradas podem trazer na producgdo e comercializacdo de seus produtos e servigos.

Por fim, reitera-se a necessidade de explorar e desenvolver novas pesquisas orientadas
a investigar a a¢do das Politicas Publicas voltadas a Agricultura Familiar, de maneira a
relacionar estas temadticas exploradas com outros enfoques de desenvolvimento, gerando

novas oportunidades a pesquisadores, aos agricultores familiares e a sociedade.
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